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Il Sole 24 Ore

Superbonus, prova rafforzata
per le contestazioni alle imprese

Agevolazioni. Una direttiva delle Entrate punta a fare chiarezza sui margini dei general contractor
Interpretazioni allineate alle richieste dei costruttori: lo schema del subappalto non ¢ contestabile

Giuseppe Latour
Giovanni Parente

Passoindietro dell’agenziadelle En-
tratenelle verifichesulleimpreseche
hanno svolto la funzione di general
contractor negli appalti di superbo-
nus. Nei giorni scorsi, infatti, & stata
diffusa negli uffici del’lamministra-
zione finanziariaunadirettivainter-
na (che «Il Sole 24 Ore» ha potuto
analizzare) nellaquale, come richie-
stodalleimprese dell'Ance, vengono
finalmente chiariti i confini entro i

noin corso,alivellolocale, ormai da
mesi. E riguardano quelle imprese di
costruzioni che, alivellocommercia-
le, si sono definite general con-
tractor, incaricandosi dicoordinare
icantieri di superbonus. In sostanza,
nello schema tipico hanno eseguito
le opere in parte, in parte le hanno
subappaltate e, infine, hanno coordi-
nato tutte le attivita necessarie ari-
chiedere la maxi agevolazione, ad
esempio fungendo da interfaccia
unica nei rapporti con gli istituti di
credito per lacessionedelcredito. Al-
=

quali sono € ioni
perleattivitadimero coordinamento,
non agevolabili. Non saranno possi-
bili presunzioni ma serviranno «ido-
nei mezzi di prova» per qualificare i
margini degli appaltatoricome com-
pensiperleattivitadicoordinamento.

Le contestazioni delle Entrate so-

ioni regionali hanno, pero,
contestato, in questo schema, so-
prattuttola triangolazione conisu-
bappalti: ladifferenza traquanto pa-
gato dai committenti all'impresa
principalee quanto subag -

Per fare ordine in questa ondatadi
contestazioni, arriva il documento
delle Entrate, che chiarisce diversi
punti. Bisogna, anzitutto, distinguere
trail general contractor puro e il ge-
neral contractorappaltatore. Il primo
svolgeun ruolodisolo coordinamen-
to, con costi non detraibili, mentre il
secondo esegue lavoriche, invece, so-
nodetraibili. In questocaso, bisogna
ragionaresu undoppiolivello.C'é «il
corrispettivo per il mero coordina-
mento amministrativo nell’applica-
zione dello sconto in fattura» che
«nonrientratrale spese ammissibili

‘ Saranno richiesti
mezzi di prova idonei
adi are

rebbe un onere di coordinamento,
come tale non agevolabile.

che le agevolazioni
non eranoe dovute

alsuperbonus, inquanto nondiretta-
mente riferibile alla realizzazione
dell'intervento»; sono, invece, «de-
traibili tuttiicorrispettivi peresecu-
zione deilavori, che costituiscono in-
tegralmente spese di appalto».
Ladirettiva, rispetto al ruolodel-
I'impresa, sottolineacome sia centra-
le«lassunzione dell'obbligazionere-
alizzativaneiconfronti del commit-
tente». Lanaturadiimpresaappalta-
trice dipende dalle sueresponsabilita
versoilcommittente (come sostenu-
todall’Ance) e restatale «siaquando
I'impresa esegueleoperecon perso-
nalee mezzi propri, siaquando affida
aterzi, intutto oin parte, 'esecuzione
deilavori mediantesubappalto». La
dimensionedell'impresa e ladecisio-
nedisubappaltareillavorointuttoo
in parte non rilevano alivellofiscale.
«Lescelte organizzative interne, in-

In sintesi

llgeneral contractor

Lo schema del cosiddetto
general contractor
(espressione
impropriamente mutuata
dagli appalti pubblici) & stato
spessissimo utilizzato per il
superbonus, essenzialmente
per ragioni di utilita pubblica,
soprattutto negli appalti pili
complessi come quelli
condominiali. Sia il
condominio committente che
le banche finanziatrici di
operazioni di cessione del
credito avevano convenienza
arelazionarsi con un solo
interlocutore, anziché
polverizzare gli sforzi tra
decine di soggetti, tra
imprese e professionisti.
Anche perché nel periodo pil
caldo del superbonus era
vitale, per ottenere glisconti
fiscali, velocizzare almassimo
itempi di lavorazione delle
pratiche e non restare

clusala decisione dieseguire ilavori
direttamente o tramite subappalto,
nonincidono sullasua posizione giu-
ridica né sulle responsabilita che ne
derivano», dice ladirettiva. Quindi, il
subappaltonon pud esserecontesta-
too penalizzato.

La conclusione, allora, € che i
marginidi coordinamento potranno
essere contestatisolo selaloroesi-
stenza sia puntualmente provata.
«La circostanza - dice la direttiva -
chelafattura del general contractor
rechi esclusivamente i corrispettivi
dovutiperl'esecuzione dell’appalto,
senzaalcunavocedistinta riferitaal-
'eventuale attivita di mero coordi-
namento o all'applicazione dello
scontoin fattura, nonconsente una
riqualificazione automatica, in tutto
o inparte, di taliimporti da compen-
si per opere appaltate a compensi
per servizidicoordinamentooperla
gestione dello sconto».

Le contestazioni, insomma, non
potrannoessereautomatiche. «Una
diversaqualificazione richiede, infat-
ti, una motivazione specifica, sup-
portatada idonei mezzi diprova fina-
lizzataa dimostrare cheunaquotadel
corrispettivo fatturato nonattiene al

impigliati nella b ia, per

¢ ito dall'appaltatore

rispettare le scadenze legate
all'agevolazione. Nelle ultime
settimane questo schemaé
stato oggetto di
contestazioni delle Entrate.

aseguitodello svolgimento dellasua
ordinaria attivita», masiriferisce «ad
urrattivita di mero coordinamento
amministrativo, distinta e autono-
mamente remunerata».
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